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Messaggio municipale 16/2025

Preawiso del Municipio, in base all'art. 67 cpv. 6 LOC, riguardante la mozione “Concedere il rincaro ai
dipendenti del’ Amministrazione comunale”

Signor Presidente e Consiglieri comunali,

nella seduta del 18 dicembre 2023 il partito 1| Centro, primo firmatario il Consigliere comunale Caccia Davide, ha
presentato una mozione, con la quale si richiede il riconoscimento del rincaro relativo al’anno 2024 ai dipendenti
del Comune di Cadenazzo.

La mozione, conformemente all’art. 69 cpv. 2 LOG, & stata demandata alla Commissione della gestione.

Preawviso del Municipio

I Municipio, con risoluzione n. 524 del 8 luglio 2024, prendeva atto della mozione e redigeva un proprio preawviso
al’indirizzo della Commissione incaricata.

L’Esecutivo comunale esprime il proprio parere negativo alla mozione cosl come presentata, adeguandosi alla
decisione cantonale sulla non concessione del rincaro, riconoscendo una indennita di CHF 400.00 e due giorni di
vacanza supplementari a tutti i dipendenti comunali. Tale decisione & stata adottata secondo prassi e prevista dal
Regolamento comunale dei dipendenti che prevede, salvo quanto disposto diversamente, di applicare per analogia
Leggi, Regolamenti e Decreti esecutivi cantonali ed & stata applicata nel corso del 2024,

Inoltre per i dipendenti docenti dell’istituto scolastico, quanto richiesto dalla mozione non potra essere applicato; il
Comune, anche se autorita di nomina, non ha la competenza in merito sul rapporto di impiego e la retribuzione,
disciplinato dalla Legge sull’ordinamento degli impiegati dello Stato e dei docenti e dalla Legge sugli stipendi degli
impiegati dello Stato e dei docenti.

Per evitare una disparita di trattamento tra dipendenti comunali e dipendenti comunali docenti, si & pertanto risolto
di applicare le misure compensative stabilite a livello cantonale per tutti i dipendenti.

Rapporti della Commissione della gestione

La Commissione della gestione in data 11 agosto 2025, rispettivamente in data 19 agosto, ha presentato un
rapporto di maggioranza e un rapporto di minoranza, che alleghiamo nella loro forma integrale.

Il rapporto di maggioranza esprime il proprio preavviso negativo alla mozione cosi come presentata, condividendo il
rapporto municipale, nonché considerando il tempo trascorso dalla mozione e la mutata situazione finanziaria del
Comune nel frattempo intercorsa.

Il rapporto di minoranza esprime il proprio preavviso positivo alla mozione cosi come presentata, ritenendo che la
concessione del rincaro permetta ai dipendenti di mantenere/non perdere il proprio potere d’acquisto; in merito alla
mutata situazione finanziaria del Comune nel frattempo intercorsa, la stessa potra essere ovviata sospendendo altri
progetti secondari.

Conclusione
II' Municipio, preso atto dei rapporti commissionali e cosi come espresso nel proprio preawiso all'indirizzo della
stessa Commissione, conferma integralmente il proprio preavviso.

Pertanto viene mantenuto un preavviso negativo alla mozione, con l'invito a voler respingere la stessa cosi come
presentata.

Richiamato quanto sopra esposto, il Municipio di Cadenazzo vi invita a voler risolvere:

La mozione presentata il 18 dicembre 2023 dal partito Il Centro, primo firmatario il Consigliere comunale Caccia
Davide, denominata “Concedere il rincaro ai dipendenti dell’ Amministrazione comunale”, & respinta.
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Sezione di Cadenazzo

Cadenazzo, 10 dicembre 2023

MOZIONE

“Concedere il rincaro ai dipendenti dell’Amministrazione comunale”

La pandemia prima e il conflitto in Ucraina poi hanno condotto mezzo mondo sulla strada di una
forte inflazione, solo in parte rilevata dall’Indice nazionale dei prezzi al consumo. Non va infatti
dimenticato che questo non tiene conto di alcuni elementi chiave per il costo della vita di tutti i
giorni, come i premi di cassa malati.

In un momento inflazionistico & vero che non vanno favorite azioni che spingono ulteriormente i
prezzi al rialzo, ma allo stesso tempo & importante che sia garantito il potere d’acquisto delle Ticinesi
e dei Ticinesi. Un indebolimento marcato su questo fronte porterebbe ad una riduzione degli
acquisti, dei consumi e degli investimenti, generando un freno ulteriore all’economia locale. Se
questo puo valere meno per “i ricchi”, & sicuramente valido per la maggior parte della popolazione.

Con un’operazione pil contabile che economica, il Consiglio di Stato ha al momento rinunciato a
riconoscere il rincaro ai dipendenti cantonali. Questa decisione si ripercuote negativamente su
moltissime altre realta che prendono le classi di stipendio del Cantone quale riferimento per i propri
dipendenti. Tra queste realta ritroviamo anche il Comune di Cadenazzo; per questo, le molte
persone dipendenti della nostra Amministrazione che giornalmente si adoperano al servizio dei
cittadini si ritroveranno a senza il riconoscimento del rincaro per il 2024, vedendo cosi il proprio
potere d’acquisto ridursi.

In parte, possiamo dirlo, le mani del Municipio possono apparire “legate”, perché la legislazione
comunale fa direttamente riferimento alle classi di stipendio cantonali e senza un adeguamento di
queste al rincaro da parte del Consiglio di Stato, I'Esecutivo non pud modificarle.

Le voci ricorrenti degli ultimi giorni lascerebbero intendere che il Consiglio di Stato starebbe per
modificare la propria decisione, optando infine per la concessione del riconoscimento del rincaro;
questa opzione era chiaramente indicata nel Messaggio governativo, dove si diceva che “in
dicembre la situazione sara rivalutata...”.

Per questo motivo — sulla base dell’art. 67 LOC, 17 RALOC e dei risposti del Regolamento comunale
— 1l Centro propone la seguente Mozione, con 'auspicio che il Municipio la faccia propria e presenti
direttamente la proposta di sua applicazione:

A. Qualora il Cantone risolva la concessione del riconoscimento del rincaro di dipendenti
pubblici, che questo riconoscimento valga anche per i dipendenti di Cadenazzo, con garanzia
d’applicazione dal 1.1.2024.

B. Qualora il Cantone confermi la decisione di mancato riconoscimento del rincaro, che il
Municipio elabori la proposta di un’indennita mensile temporanea e degressiva che
“sostituisca” il rincaro 2024 e vada a ridursi nei successivi 5 anni. Tale indennita sarebbe
concessa retroattivamente dal 1.1.2024.
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La proposta “B.” contiene un doppio principio:

- Un’indennita in indicizzabile: siccome le scale stipendi ufficiali sono quelle del Cantone, la
sostituzione del rincaro non concesso si propone avvenga tramite la creazione di
un’indennita comunale, in futuro non indicizzabile. Questo ultimo aspetto permette di non
complicare in futuro il sistema in modo eccessivo, escludendo il fatto che I'indennita sia

soggetta a eventuali futuri rincari.

- Principio di transitorieta: sempre con lo scopo di non complicare eccessivamente il sistema
di calcolo degli stipendi, si propone che l'indennita abbia una durata massima di 5 anni e —
per evitare tra un lustro un calo significativo dello stipendio percepito — sia ridotta
progressivamente negli anni della sua durata.

Cordiali saluti,

Gruppo in Consiglio comunale

Il Centro
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Mozione “Concedere il rincaro ai dipendenti dell’ Amministrazione comunale”

Egregi signori,

richiamata la mozione presentata dal gruppo Il Centro e indipendenti, primo firmatario il Consigliere comunale
Caccia Davide, in occasione della seduta di Consiglio comunale del 18 dicembre 2023, di seguito vi trasmettiamo
il preavviso municipale, in base all'art. 67 cpv. 2 let a LOC.

Il Municipio ha attentamente approfondito la proposta della mozione, prendendo atto anche della proposta

elaborata dal mozionante, cosi riassumibile:

- per I'anno 2024 I'allineamento con la decisione cantonale riguardante il non riconoscimento del rincaro, con il
versamento di una indennita una tantum di CHF 400.00 (proporzionale al rapporto di impiego, minimo CHF
200.00) e alla concessione di due giorni supplementari di vacanza;

- la concessione di un rincaro del 1.4% per I'anno 2025;

- la concessione di un rincaro del 1.4% al 75%, per I'anno 2026;

- la concessione di un rincaro dal 1.4% al 50%, per I'anno 2027;

- la concessione di un rincaro del 1.4% al 25%, per I'anno 2028;

- apartire dall’anno 2029 tale misura andrebbe a decadere.

II' Municipio ha risolto, per I'anno 2024, di adeguarsi alla decisione cantonale sulla non concessione del rincaro,
riconoscendo una indennita di fr. 400.00 e due giorni di vacanza supplementari a tutti i dipendenti comunali.

Tale decisione di principio & stata adottata tenuto conto di:
- consueta prassi di adottare, a livello comunale, le decisioni cantonali concernenti gli stipendi;
- non creare una disparita di trattamento tra dipendenti comunali (docenti istituto scolastico e altri dipendenti):

| dipendenti comunali possono essere raggruppati in 3 diverse tipologie:

- Dipendenti amministrativi e operai comunali: dipendenti assunti con stipendio mensile in base alla percentuale
lavorativa. Per tali dipendenti la gestione salariale & di competenza comunale.

- Docenti istituti scolastico: dipendenti assunti con stipendio mensile in base alla percentuale lavorativa. Per tali
dipendenti la gestione salariale & di competenza cantonale; per quei docenti che lavorano in piti sedi
scolastiche, viene stabilito un Comune sede che anticipa lo stipendio.

- Dipendenti parascolastici non docenti (personale cucina, pulizie, sorveglianti, ecc.): dipendenti assunti
prevalentemente con stipendio ad ore. Per tali dipendenti la gestione salariale & di competenza comunale.

La Sezione degli enti locali, in data 18 aprile 2024, ha informato che per quanto riguarda i docenti di ogni ordine, il
Comune, anche se autorita di nomina, non ha la competenza in merito, in quanto il rapporto di impiego &
disciplinato dalla Legge sull’ordinamento degli impiegati dello Stato e dei docenti (LORD) e dalla Legge sugli
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stipendi degli impiegati dello Stato e dei docenti (LStip). Pertanto un Comune non pud stabilire per questa
categoria di dipendenti una retribuzione diversa rispetto a quanto stabilito a livello cantonale.

I'Regolamento comunale dei dipendenti del Comune di Cadenazzo prevede, salvo quanto disposto diversamente,
sono applicabili per analogia le Leggi, Regolamenti e Decreti esecutivi, salvo disposizione diversa da parte del
Consiglio comunale.

Il Municipio, tenuto conto che negli anni si & sempre applicato quanto emesso a livello cantonale (concessione
rincaro, misure di compensazione, ecc.), ritene che si debba mantenere tale prassi, considerato che non si
vorrebbe adottare un sistema di retribuzione diversa tra dipendenti comunali. Infatti misure compensative diverse
da quelle stabilite a livello cantonale, porterebbero a una retribuzione differenziata tra dipendenti comunali e
dipendenti comunali docenti.

In considerazione di quanto sopra, in Municipio esprime il proprio parere negativo alla mozione cosi come
presentata.

Vi rendiamo attenti che in base all’art. 67 cpv. 5 LOC la vostra Commissione deve esaminare la mozione e stilare il
proprio rapporto entro il termine di 6 mesi dal preavviso municipale.

Con i nostri migliori saluti.

L SEGRETARIO (/\

Moreno Mocettini
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Allegata:
mozione

Copia:
Caccia Davide, A PiantUrin 5, 6593 Cadenazzo



Comune di

COMMISSIONE DELLA GESTIONE 'm c [I
allenazzo

RAPPORTO

Mozione “Concedere il rincaro ai dipendenti dell’Amministrazione comunale”

Rapporto di maggioranza:

Seppur concordando con l'intento nobile della mozione, i commissari ritengono che, visto il tempo trascorso (nel
caso fosse stata accolta, la mozione avrebbe dovuto ripercuotersi nel preventivo 2024) e la mutata situazione
finanziaria del comune (da un inaspettato avanzo d’esercizio si & passati ad un importante disavanzo), vada accolto
il parere negativo del Municipio.

| commissari della Commissione della gestione.

Il segretario
Luca Nonella

Membri:
Curzio Canetti Y,
Alex Peru‘gtw( - B
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RAPPORTO

Mozione “Concedere il rincaro ai dipendenti dell’Amministrazione comunale”

Rapporto di minoranza:

La premessa d'obbligo in questa sede e che va a riprendere un punto cardine della Mozione ¢ la seguente: il
riconoscimento del rincaro non € un regalo, né un gesto di nobilta d'animo; si tratta per contro di una scelta che
permette ai dipendenti di mantenere / non perdere il potere d'acquisto (qualita di vita materiale e non solo) del
proprio salario, a fronte di un'eveoluzione economica che fa aumentare i prezzi di quanto necessario per vivere.

Tutte le aziende, e a maggior ragione I'ente pubblico, devono avere una relazione con il territorio in cui lavorano e
crescono; questa relazione non deve essere basata solo su “cosa posso ottenere”, ma anche sul “cosa & giusto
dare / restituire” a questo territorio.

Per chi crede nella necessita che il nostro Paese prosperi, &€ importante comprendere che la prosperita si fa a tutti i
livelli della societa e che questo significa garantire a chi lavora di essere correttamente compensato per I'impegno

prestato.

Il riconoscimento del rincaro significa mantenere questa correttezza, perché garantisce che il salario regga il passo
dell'incremento dei prezzi (inflazione). Se il 100 franchi del 2023 nel 2024 vale 98.50, ma il lavoro prestato per quei
100 franchi resta uguale, allora il dipendente e trattato un po’ meno correttamente rispetto all’anno prima.

La “mutata situazione finanziaria del Comune (da un inaspettato avanzo d’esercizio si € passati ad un importante
disavanzo)” € una realta, ma a questa si pud ovviare sospendendo altri progetti (esempio: green points) e non
trattando il proprio personale un po’ peggio.

| commissari della Commissione della gestione.
\

\

Il Presidente _—

Davide CaGaia— i

Membri:
Fabio Rug




