Comune di

Gadenazzo

Cadenazzo, 2 settembre 2025
Ris. mun. 592 del 01.09.2025

Messaggio municipale 15/2025
Modifica del Regolamento dei dipendenti
Signor Presidente e Consiglieri comunali,

il Regolamento dei dipendenti del Comune di Cadenazzo & stato approvato dal vostro consesso il 16 ottobre 2017,
con entrata in vigore dal 1° gennaio 2018.

Proposte di modifica articolo 4
L'articolo 4 definisce le assicurazioni a cui sono sottoposti i dipendenti comunali.

Si propone lo stralcio dell’obbligo, da parte del Comune, di assicurare tutti i dipendenti per la perdita di salario in
caso di malattia.

Per contro rimane I'obbligo di assicurare i dipendenti contro i rischi per I'infortunio professionale e non
professionale e delle malattie professionali. Tale obbligo & comunqgue stabilito da Leggi superiori.

Art. 4 — Assicurazione contro gli infortuni e-assicurazione-perdita-di-salario-in-caso-di-malattia

I Comune assicura tutti i dipendenti (nominati, incaricati e ausiliari) contro i rischi dell’infortunio professionale e non
professionale e delle malattie professionali-come-pure-una-coperura-assicurativa-perla-perdita-di-salario-in-case-di
rRalatte.

Assicurazione malattia collettiva

Attualmente il Comune dispone di due polizze assicurative malattia collettiva. Una riguarda il personale docente e
una riguarda il restante personale.

Entrambi i contratti prevedono una indennita giornaliera pari all’'80% del salario assicurato, con un termine di attesa
di 60 giorni per caso e per un durata della prestazioni di 730 giorni per caso, meno il termine di attesa. Tale
tipologia di assicurazione & in vigore dal 1° gennaio 2023. Precedentemente il periodo di attesa era ridotto a 30
giorni e I'indennita giornaliera era pari al 100% del salario assicurato; tale copertura riguardava unicamente il
personale non docente. Per la parte dei docenti, non vi era una assicurazione diretta sui dipendenti ma venivano
rimborsate le spese per le supplenze di docenti.

Non essendo pit disponibile una polizza “supplenze”, si & optato per una polizza malattia collettiva e, per rapporto
costo/benefici, si € ampliato per tutti i dipendenti il periodo di attesa a 60 giorni.

Il premio annuo si attesta a ca. CHF 80'000.00, interamente a carico del Comune quale datore di lavoro.

Una eventuale richiesta di partecipazione ai dipendenti comunali andrebbe a creare una disparita di trattamento;
infatti per quanto concerne i docenti comunali, dipendenti nominati dal Comune, ma con una gestione parificata a
livello cantonale, non & possibile addebitare una partecipazione.

Inoltre, secondo la legislazione cantonale vigente, valida anche per i dipendenti del Comune, lo stipendio viene
garantito in caso di malattia al 100% per i primi 365 giorni, ridotto al 90% per i successivi 365 giorni. Pertanto tale
copertura non ha una influenza sulla garanzia dello stipendio a favore del dipendente.

Il dipendente assente per malattia oltre i 6 mesi & tenuto ad inoltrare una domanda di rendita dell’assicurazione
invalidita. Qualora fosse concessa una rendita, attualmente il rimborso dell'assicurazione invalidita avviene
all'assicuratore malattia; qualora non vi fosse una polizza assicurativa, tale rimborso viene effettuato direttamente al
datore di lavoro.
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Il rimborso assicurativo permette di coprire i costi per 'assunzione di un supplente.

Nel caso dei docenti titolari & nei giorni scolastici, vi € I'obbligo di assumere un supplente.
Per il resto dei dipendenti comunali, ad eccezioni di funzioni particolari guali il personale scolastico non docente, di
regola non si procede all'assunzione di supplenti, in quanto I'assenza viene coperta da altro personale gia
presente. Se 'assenza si prolunga nel tempo, si procede all’assunzione di un supplente temporaneo.

Di seguito un riassunto dei costi / rimborso nel periodo 2023-2025 (parziale):

Anno Costo polizza Rimborsi Saldo Numero casi
2023 80'437.75 7'954.70 72'483.05 2
2024 82'162.25 11'748.10 70'414.15 2
2025 (parziale) 72'124.05 25'051.50 47'072.55 1

+ conguaglio fine

anno

Anno 2024 ~ tasso di assenza dipendenti, costi per supplenze e rimborsi assicurativi
Categoria Tasso di assenza % | Costi supplenti Rimborso Costi  netti  per
dipendenti assicuratore supplenze
malattia

Personale docente 5.23 41'924.73 8'936.50 32'988.23
Personale  istituto 0.50 1'076.50 0.00 1'076.50
scolastico non
docente
Personale 0.72 0.00 0.00 0.00
amministrazione
Personale squadra 2.80 0.00 2'811.60 -2'811.60
esterna
Totale 43'001.23 11'748.10 31'2538.13

Analizzando i dati sopra esposti, anche ipotizzando un caso di assenza prolungata (stipendio medio), non vi & un
sufficiente rapporto costi/rischio:

Assenza 12 mesi:

Stipendio annuo (12 mensilita): 75'000.00

Primi 2 mesi (periodo di attesa): 12'500.00

Restanti 10 mesi: 50'000.00
12'500.00

Riassuntivo:

Costi:

Costo polizza assicurativa: 80'000.00

/. rimborso assicuratore 50'000.00

Saldo 30'000.00

Costi per assunzione supplente (stipendio annuo 60'000.00)

Periodo 10 mesi: 50'000.00
Rimborso assicuratore: 50'000.00
Saldo a carico datore di lavoro 0.00
Assenza 24 mesi:
Stipendio annuo (12 mensilita): 75'000.00
Primi 2 mesi (periodo di attesa): 12'500.00
Restanti 22 mesi; 110'000.00
12'500.00
7'500.00

a carico datore di lavoro
a carico assicuratore malattia (80% stipendio)
a carico datore di lavoro (20% stipendio)

a carico datore di lavoro
a carico assicuratore malattia (80% stipendio)

a carico datore di favoro (20% stipendio — 1° anno)
a carico datore di lavoro (10% stipendio — 2° anno)
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Riassunto:

Costi:

Costo polizza assicurativa: 160'000.00
/. rimborso assicuratore 110'000.00
Saldo 50'000.00

Costi per assunzione supplente (stipendio annuo 60'000.00)

Periodo 22 mesi: 110'000.00
Rimborso assicuratore: 110'000.00
Saldo a carico datore di lavoro 0.00

In entrambi gli scenari il rimborso assicurativo permette di finanziare i costi per I'assunzione del supplente nel
periodo di malattia. Per contro, il rimborso ottenuto risulta inferiore ai costi della polizza assicurativa.

Conclusione
Il Municipio, sulla base delle considerazioni espresse in precedenza, vi invita a voler risolvere:

1. E approvata la modifica dell’art. 4 del Regolamento dei dipendenti.

2. E riservata I'approvazione del Consiglio di Stato ai sensi dell’art. 188 LOC.

IL MUNICIPIO y

g_ EGRETARIO
\
OCAN

.- Moreno Mocettini

IL s‘

Allegato: /
Regolamento dei dipendenti

Preavviso commissionale
L’esame del presente messaggio compete alla Commissione della gestione e alla Commisione delle petizioni

Municipale responsabile: Bertoli Marco
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Art. 1 — Campo di applicazione

Riservate le norme previste dalla Legge Organica comunale e le disposizioni contemplate negli articoli che seguono,
al personale in pianta stabile e al personale ausiliario o incaricato dal Municipio, sono applicabili, per analogia:

— la Legge sull’ordinamento degli impiegati dello Stato e dei docenti;

— la Legge sugli stipendi degli impiegati dello Stato e dei docenti;

— il Regolamento dei dipendenti dello Stato;

— la Legge sull'lstituto di previdenza del Cantone Ticino;

— il Regolamento sull’assicurazione del personale dello Stato e dei docenti contro gli infortuni;

— la Legge concernente I'adeguamento degli stipendi statali al rincaro con i relativi decreti esecutivi;
— la Legge sulla responsabilita degli enti pubblici e degli agenti pubblici.

Sara parimenti applicabile ogni modificazione delle leggi e dei regolamenti di cui al presente articolo, cosi come ogni
nuovo decreto esecutivo e ogni nuova risoluzione governativa concernenti la Pubblica Amministrazione, se il Consiglio
comunale non disporra diversamente.

Art. 2 — Competenze del Municipio

Le competenze demandate dalle Leggi e dai regolamenti concernenti gli impiegati dello Stato al Consiglio di Stato
sono assunte, nell’ambito dei dipendenti comunali, dal Municipio.

Art. 3 — Cassa pensione
1. I Municipio stabilisce tramite ordinanza la Cassa pensioni presso la quale sono affiliati i dipendenti del Comune.

2. E riservata I'affiiazione obbligatoria dei docenti all’lstituto di previdenza del Cantone Ticino.

Art. 4 — Assicurazione contro gli infortuni e-assicurazione-perdita-di-salario-in-case-di-malattia

I Comune assicura tutti i dipendenti (nominati, incaricati e ausiliari) contro i rischi dell'infortunio professionale e non

professionale e delle malattie professionali-ceme-pure-una-copertura-assicurativa-per-la-perdita-di-salario-in-case-di
ralattia,

Art. 5 — Pianta e classificazione

| dipendenti comunali sono ripartiti e iscritti nelle seguenti classi di stipendio:

Funzione Classe
Segretario comunale 12
Direttore istituto scolastico 11
Vicesegretario comunale 9
Vicedirettore istituto scolastico 9

Contabile comunale
Tecnico comunale 11
Collaboratore ufficio tecnico
Capo operaio

Funzionario amministrativo

Operaio comunale

w w A~ O
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Aiuto cuoco
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Addetto alle pulizie

Operatore sociale

Operatore di sostegno

Operatore di prevenzione dentaria
Operatore di pausa meridiana
Sorvegliante mensa

Sorvegliante trasporto scolastico
Accompagnamento allievi
Sorvegliante passaggi pedonali

Aiuto sorvegliante mensa

a D NN NN DdNWOOo

Docente di doposcuola

Art. 6 — Retribuzione

| dipendenti comunali percepiscono annualmente gli stipendi, i supplementi e le indennita stabiliti per le corrispondenti
classi degli impiegati dello Stato.

Art. 7 = Orari di lavoro

L’orario normale di lavoro & di 42 ore settimanali. L'orario giornaliero & stabilito dal Municipio che pud adottare
disposizioni particolari a seconda delle esigenze di servizio.

Art. 8 — Lavoro straordinario

1. Le prestazioni fuori dal normale orario devono essere ordinate e autorizzate dal Capo del personale o dal rispettivo
responsabile del servizio.

2. Le ore straordinarie saranno compensate con i seguenti incrementi percentuali:

— dalle ore 06.00 alle ore 20.00
lunedi-venerdi 0%
sabato 25%
festivi 100%

— dalle ore 20.00 alle ore 06.00
lunedi-venerdi 50%
sabato 75%
festivi 100%

3. Le prestazioni fuori orario con i relativi eventuali supplementi in tempo sono compensate, di regola, con giornate
di congedo. | recuperi devono essere autorizzati dal Capo del personale. Il Municipio elabora specifiche
disposizioni in questo ambito.

Art. 9 — Servizio di picchetto

| dipendenti comunali sono tenuti a prestare servizio di picchetto, secondo esigenze o disposizioni emanate dal
Municipio. Le indennita per questo servizio sono quelle previste dal particolare dal Regolamento concernente le
indennita ai dipendenti dello Stato.

Art. 10 — Norma transitoria

L’entrata in vigore della presente regolamentazione non modifica i diritti acquisiti dai dipendenti, né la classe e lo
scatto relativi allo stipendio stabiliti con le precedenti disposizioni.

Art. 11 — Entrata in vigore

Il presente regolamento entra in vigore con effetto 1° gennaio 2018.
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Approvato dal Municipio di Cadenazzo I'11 settembre 2017
il sindaco il segretario
Marco Bertoli Moreno Mocettini

Approvato dal Consiglio comunale il 16 ottobre 2017
la presidente il segretario
Tiziana Jonas Moreno Mocettini

Approvato dalla Sezione degli enti locali il 12 dicembre 2017
il caposezione
Elio Genazzi

Modifica articolo 5

Approvato dal Municipio il 7 marzo 2022
Approvato dal Consiglio comunale il 2 maggio 2022
Approvato dalla Sezione enti locali il 5 luglio 2022

Modifica articolo 5

Approvato dal Municipio il 4 luglio 2022

Approvato dal Consiglio comunale il 19 dicembre 2022
Approvato dalla Sezione enti locali il 27 febbraio 2023

Modifica articolo 4 (con entrata in vigore dal 1° gennaio 2026)
Approvato dal Municipio il

Approvato dal Consiglio comunale il

Approvato dalla Sezione enti locali il



