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Messaggio municipale 21/2015

Preventivo 2016 dell’ Amministrazione comunale

Signor Presidente e Consiglieri comunali,

di seguito trovate la struttura del presente messaggio:

0. Introduzione p. 01-05
1. Visione d'assieme p. 06
2. Commento in dettaglio dei conti p. 07-15
3. Gettito d'imposta e moltiplicatore p. 16
4. Gestione degli investimenti p. 17
5. Dispositivo di risoluzione p. 18

0. INTRODUZIONE

Questo Preventivo & stato allestito prima della votazione sul progetto aggregativo del 18 ottobre 2015. Si trattava di
un preventivo incentrato alla continuita della politica del Municipio messa in campo negli scorsi anni. Si tratta quindi,
oltre al mantenimento di un servizio eccellente dei servizi comunali, di investire in quei settori fondamentali per i
quali vi sono delle lacune (possiamo citare a tale proposito la necessita crescente di spazi scolastici, infrastrutture di
base della zona industriale oltre a manutenzioni ordinarie). Gli investimenti previsti e molto importanti dal punto di
vista del dispendio finanziario, non sono perd assimilabili a dei crucci di mero abbelimento del territorio, ma al
contrario dei servizi di base poco sviluppati in passato, per vari motivi.

La situazione in prospettiva futura, e il presente preventivo lo dimostra, non appare particolarmente rosea.
Nonostante un capitale proprio ancora importante, la massa di investimenti necessari che ci attende e il continuo
riversamento di oneri da parte del Cantone, limitano in maniera importante la possibilita di controllo da parte del
Municipio. Possiamo affermare che per molti anni si € vissuto al di sopra delle nostre possibilita mantenendo un
moltiplicatore politico relativamente basso, in particolare in relazione al basso livello di investimenti realizzati. |
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prossimi anni, non facendo poi parte dei Comuni che si aggregheranno, porteranno nuovi oneri e aumenti di costo
rispetto alle condizioni favorevoli dettate da tariffe politiche (vedasi ad es. il servizio di polizia).

La spesa & continuamente aumentata negli anni rispetto ai ricavi che non riescono a mantenere il medesimo livello
di crescita.

| grafici seguenti mostrano chiaramente queste tendenze:
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Osservazione: il dato riferito all'anno 2014 per quanto riguarda gli “investimenti netti”, & fortemente influenzato dalle importanti entrate riguardanti
i contributi di costruzione delle canalizzazioni emesse nell'autunno 2014. L'importo degli investimenti lordi corrisponde a fr. 1'476'397.03, ai
quali vanno dedotti ben fr. 871'222.39 che portano ad un totale degli investimenti netti a fr. 605'174.64.
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In merito agli aspetti dell'edilizia scolastica, riteniamo che il semplice dato dell'evoluzione della popolazione, indichi
chiaramente la necessita di nuovi spazi (dai circa 2150 abitanti del 2006, ai quasi 2700 del dicembre 2014).

L’esito imprevisto della votazione del 18 ottobre 2015 non ha di fondo stravolto I'impostazione iniziale, ma impone
nei prossimi mesi delle revisioni in particolare per quanto riguarda il settore amministrativo. Come d'altronde vi era
gia stato comunicato ad inizio settembre, il segretario comunale ha annunciato le sue dimissioni. Approfittiamo di
questo momento per ringraziarlo del lavoro svolto per la nostra comunita nei quasi 10 anni alle dipendenze del
Comune. La sua sostituzione era stata congelata in attesa del voto sull'aggregazione. Anche il settore contabile
dovra essere nuovamente oggetto di valutazione. Al momento proponiamo di mantenere I'impostazione attuale,
che vede la contabilita gestita mediante una ditta esterna. Abbiamo per contro gid provveduto a sostenere
I'amministrazione con una nuova funzionaria amministrativa incaricata per un anno nella misura del 100% a partire
dal mese di dicembre.
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Eventuali modifiche al preventivo dovranno pure essere affrontate nel caso in cui il Gran Consiglio non dovesse
accogliere le proposte del Consiglio di Stato, nell’'ambito dell’esame del Preventivo cantonale.

Queste situazioni di incertezza, sono alla base del motivo per cui il termine del 30 ottobre per il licenziamento del

_ presente messaggio municipale, non & stato mantenuto. Come vedrete in seguito, sono poche le voci contabili che

hanno subito delle modifiche rispetto al Preventivo 2015, ed in buona parte dettate da volonta estranee al Municipio
che nulla pud per condizionarle.

Detto quanto precede, come ormai d'abitudine, prima di affrontare le cifre di dettaglio del preventivo 2016, si ritiene
necessario fornire all'intero Consiglio comunale alcune informazioni importanti, cosl come ricordare la situazione
finanziaria di partenza del nostro Comune.

Situazione del Preventivo 2015

Il Preventivo 2015, adottato dal Legislativo a fine dicembre 2014, indicava un disavanzo d’esercizio di fr.
193'375.40. Al momento attuale non ci & possibile effettuare delle previsioni precise, anche se riteniamo, in base
alla situazione congiunturale generale, che non vi possa essere uno scostamento in positivo. La valutazione per
quanto possibile dei preconsuntivi a fine settembre indicano delle uscite sostanzialmente in linea con quanto
previsto a preventivo.

La tabella seguente mostra le differenze principali tra il preventivo 2015 e quello che vi sottoponiamo:

Disavanzo preventivo 2015 -193'375,40
Maggiori scostamenti (P2015/P2016)

Aumento stipendi docenti 147'000,00

Diminuzione sussidi cantonali scuole 77'000,00

Aumento costi consorzio CDV 40'000,00

Aumento ricavi tasse depurazione -20'000,00

Riduzione sopravvenienze d'imposta PF 300'000,00

Diminuzione imposta alla fonte 95'000,00

Riduzione interessi passivi -40’000,00

Aumento spese sociali 55'000,00

Diminuzione stipendi operali -30"000,00

Diminuzione utili immobiliari 40'000,00

Aumento ammortamenti 84'000,00

748'000,00 -748'000,00

Aumento imposte tra 2015 e 2016 (PF, PG, immobiliare e personale — MP85%) 300'526,45
Disavanzo arrotondato come da P2016 (con MP 85%) -640'000.00

Aumento imposte tra 2015 e 2016 (PF, PG, immobiliare e personale — MP92%) 613.380,04
Disavanzo arrotondato come da P2016 (con MP 92%) -340'000.00

Preventivo 2016 e aggiornamento del Piano finanziario 2015-2019

Nella seduta del Consiglio comunale del 26 maggio 2014 si era provveduto a discutere per la prima volta il piano
finanziario per il periodo 2014-2018. Durante il dibattito era stato segnalato come, per quanto riguarda gli
investimenti previsti, il Municipio dovesse procedere ad una rivisitazione delle priorita in considerazione degli elevati
importi previsti. Nell’lambito dell'allestimento di questo preventivo queste valutazioni sono state oggetto di
approfondita valutazione che ha portato ad un risultato visibile nell'allegato “tabella piano delle opere 2015-2019".

Nel corso della scorsa estate, il Municipio ha incontrato la commissione della gestione, per mostrare alcuni scenari
di lavoro sul fronte della rivisitazione del piano degli investimenti. Si & inoltre mostrato in maniera chiara la situazione
di difficolta delle finanze comunali attuali e in previsione futura. Tali scenari indicavano la necessita di operare
drastici tagli agli investimenti oppure prevedere un aumento del moltiplicatore politico d'imposta. Non possiamo
comunque misconoscere che la situazione generale dei comuni ticinesi vive una situazione simile alla nostra, con
difficolta gia palesate alcuni anni fa (salvo alcune eccezioni) nel raggiungere almeno un risultato a pareggio.

L'obiettivo finale del Municipio, fornendo un costante buon livello di servizi dell’amministrazione come pure di
investimenti necessari e strategici, & quello di mantenere anche per il futuro un equilibrio delle finanze comunali. li
fatto poi che il Cantone continui a travasare compiti e oneri sui comuni, non aiuta in questo compito.
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Risulta comunqgue sempre utile indicare come solo al’incirca il 20% del totale delle spese correnti pud essere
gestito e deciso dal Municipio, mentre il restante & deciso senza possibilita di interazione dal Cantone e Enti vari
quali i Consorzi.

Di fronte a questa situazione comungue il Municipio si & impegnato ad adottare, come per gli scorsi anni, una
politica attenta alla propria popolazione tenendo in considerazione:
e rivedere in dettaglio ogni voce contabile cercando possibili spazi di manovra;

o riformulare il Piano degli investimenti in base ad una pill severa prospettiva di priorita, cercando di
contenere (per quanto possibile) I'onere per il Comune, dilazionando nel tempo interventi ritenuti meno
urgenti

¢ mantenimento di un ritmo d’investimento importante, in risposta alle esigenze del paese e quale fattore
incitante per I'economia locale e regionale;

e necessario aumento del moltiplicatore politico d'imposta 2016 al 92%.
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1. VISIONE D’ASSIEME

Conto di gestione corrente

Uscite correnti

Ammortamenti amministrativi
Ammortamenti straordinari

Addebiti interni

Totale spese correnti

Entrate correnti
Accrediti interni

Totale ricavi correnti

Fabbisogno

Gettito imposta comunale MP 85 %
Risultato d'esercizio (arrotondato)

Conto degli investimenti in beni

amministrativi

Uscite per investimenti
/. Entrate per investimenti

Onere netto per investimenti

Conto di chiusura

Onere netto per investimenti
Ammortamenti amministrativi
Ammortamenti straordinari
Risultato d'esercizio
Autofinanziamento

Risultato totale

Preventivo 2016

7'721'931.00
1'11378.00
336'900.00

9'172'612.00
3'941'731.00
373'100.00

4'314'831.00

4'857'781.00

4'521'077,04

-336'703,96

4'570'000.00

-1.250.001,00

3'319'999.00

3'8319'999.00
1'112'781.00
0
-336'703,96

776'077,04

2'543'921,96

Preventivo 2015

7'573'131.00
1'029'273.00
371'200.00

8'973'604.00
4'501'331.00
371'200.00

4'872'531.00

4'101'073.00

3'907'697.60

-193'375.40

3'956'00.00

834'100.00

3'121'900.00

3'121'900.00
1'029'273.00
0.00
-193'375.40

835'897.60

-2'286'002.40
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2. COMMENTO IN DETTAGLIO DEI CONTI

2.1 | conti relativi alle spesé

Esaminando il preventivo suddiviso per gruppi di conto, abbiamo la seguente situazione:

2'934'000.00
1'638'750.00
151'500.00
1'216'273.00
677'100.00
1'698'500.00

30 Spese per il personale

31 Spese per beni e servizi

32 Interessi passivi

33 Ammortamenti

35 Rimborsi a enti pubbilici

36 Contributi propri

38 Vers. A finanziamenti
spec.

39 Addebiti interni

286'281.00

371'200.00

Totale 8'973'604.00

Sui principali gruppi di spesa si osserva:

30 Spese per il personale

A livello di spesa, il dato di preventivo 2016 & superiore di fr. 14'300.00 rispetto al preventivo 2015 e questo per le
seguenti ragioni essenziali;

e tenuto conto degli scatti d’anzianita per quanto riguarda gli stipendi, mentre che il rincaro & pari a zero
calcolato nuovi scatti d'anzianita massimi per i docenti come deciso dal Consiglio di Stato

e introduzione salario di un apprendista di commercio per I'anno intero e un apprendista socio assistenziale
presso l'istituto scolastico;

e conferma del salario dell'assistente tecnico comunale per tutto I'anno

¢ conferma introduzione salario operatore sociale per tutto I'anno

e introduzione salario di un eventuale assunzione di durata determinata durante il periodo estivo o invernale
di due operai avventizi

N.conto Voce Preventivo 2016 Preventivo 2015 Differenza %
Spese Ricavi Spese Ricavi
001.309.01 Corsi e seminari ‘ 7'500.00 10’0000.00 -2'500.00 -25.00

Commento: Leggera diminuzione dovuta al fatto che alcuni corsi seguiti dai collaboratori sono iniziati gia nel corrente anno e si
prevede di pagare solo le restanti quote il prossimo anno. Continuiamo inoltre a perseguire la volonta di una formazione continua
per avere le necessarie conoscenze e aggiornamenti del personale amministrativo.

002.301.01 _ Stipendi amm. comunale 303'000.00 293'000.00 +10'000.00 3.41

Commento: Il calcolo degli stipendi & stato basato su un effettivo di 4 unita lavorative con relativi scatti di anzianita oltre alla
remunerazione dell'apprendista. 1l calcolo effettuato & frutto anche di una valutazione legata alla decisione di assumere a tempo
determinato una nuova funzionaria amministrativa, e alla previsione di inizio ancora sconosciuto del nuovo/a segretario/a comunale.
Il prossimo anno sara quindi particolarmente importante per I'amministrazione, proprio nel ricreare I'assetto migliore possibile e
integrare i nuovi arrivati, Al momento attuale non si prevede ancora di integrare lo stipendio della funzione di contabile. Si ritiene che
il nuovo/a segretario comunale dovra essere sentito su questo tema prima di proseguire con il concorso.

L’aumento ha inoltre necessitato I'aggiornamento dei conti riguardanti gli oneri sociali (002.303.01/002.304.01/002.305.01).
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Voce Preventivo 2016 Preventivo 2015 Differenza %
N.conto Spese Ricavi Spese Ricavi
002.301.04  Stipendi ufficio tecnico 216'000.00 211'000.00 5'000.00 2.37

Commento: L'esperienza dopo un anno dall'inizio della collaborazione con il collaboratore tecnico & sostanzialmente positiva. Nel corso del
prossimo anno, in considerazione della sempre maggiore autonomia dello stesso, sara possibile raggiungere tutti gli obiettivi prefissati al momento
dell'assunzione. Ricordiamo che il ricavo di parte dello stipendio nella misura del 40 % verra recuperato dal Comune di Gudo {vedi conto
002.452.02). Pertanto il conto & stato aumentato in relazione a quanto sopra e ai relativi scatti di anzianita.

N.conto Voce Preventivo 2016 Preventivo 2015 Differenza %
Spese Ricavi Spese Ricavi
114.301.02 Indennita al Corpo pompieri 25'000.00
114.301.03 Indennita per funzioni 5'000.00
particolari

Commento: Questi conti sono stati stralciati in virtl def’entrata in vigore del nuovo Regolamento del Corpo pompieri. Nel corso del
2015 abbiamo allestito la nuova ordinanza che stabilisce gli importi di remunerazioni ai membri del corpo. Si propone per maggiore
chiarezza e proprio per un necessario adeguamento creare i seguenti due nuovi conti:

114.301.04 Indennita fisse ai militi
114.301.05 indennita manovre, corsi quadri € riunioni

L'importo complessivo dei due conti & superiore di fr. 5'000.00 rispetto al 2015, ma la ragione & come gia detto semplicemente
dovuta all'applicazione delle nuove disposizioni.

220.301.02  Stipendio personale di pulizia 53'000.00 ~_46'000.00 7'000.00 156.22

Commento: L'adeguamento & legato ad una profonda rivisitazione del settore effettuata nel corso di quest’anno. Riteniamo che la
nuova impostazione stia dando buoni frutti e quindi proponiamo di continuare sulla strada tracciata.

220.301.07 _ Stipendi personale cucina 80'000.00 0.00 91'000.00 -12.09

Commento: Il costo & stato adeguato al nuovo sistema di versamento dei salari che avviene, essendo al momento tutte funzioni
occupate mediante incarico, ad ore secondo I'apposita ordinanza.

220.302.01  Stipendi docenti Sdl 401'000.00 375'100.00 25'900.00 6.90

Commento: L'importo inserito comprende anche lo stipendio dell'apprendista socio assistenziale che a partire dal settembre del
corrente anno & stata assunta presso la scuola dell'infanzia. Sono inoltre stati adeguati i conti riguardanti gli oneri sociali
(220.303.01/220.304.01).

221.301.02  Stipendio personale di pulizia 70'000.00 53'600.00 16'400.00 30.60

Commento: ['adeguamento & dovuto alla necessita di aumentare il personale per sopperire al maggior onere di lavoro a seguito
dell'apertura della nuova ala dell'edificio scolastico della scuola elementare.

221.301.05 Stipendi personale ausiliario 48'300.00 40'000.00 8'300.00 20.75

Commento: Si richiama il commento esposto o scorso anno: *“Questo nuovo conto raggruppa i sequenti salari: docente profilassi
dentaria, sicurezza attraversamenti pedonal, docente doposcuola, sorvegliante mensa, aiuto sorveglhante mensa,
accompagnamento Bus Robasacco.” Da un ricontrollo, non vi sono differenze di fondo, se non un errore di calcolo nella tabella
usata per |'allestimento del Preventivo 2015, pertanto, non vi & un reale aumento ma un semplice adeguamento alla spesa prevista.

221.302.01  Stipendio docenti SE 759'000.00 692'500.00 | 66'500.00 9.60

Commento; L'aumento & dettato dall’inserimento completo di uno stipendio, in relazione al fatto che dal corrente anno scolastico vi
& una classe in pid.

Sono inoltre stati adeguati i conti riguardanti gli oneri sociali (221.302.06/221.303.01/221.304.01/221.305.01/221.305.02).

662.301.01 Stipendi operai manutenzione 293'000.00 314'000.00 -21'000.00 -6.69

Commento: Siinforma che da settembre 2015 il signor Caccia Tiziano & passato al beneficio della pensione anticipata. Al momento
attuale non si prevede la sua sostituzione in attesa di definire le necessita del nuovo ecocentro, come pure una rivisitazione dei
compiti della squadra esterna. La sua sostituzione & in parte compensata da un incarico che prevediamo di dover prolungare
nuovamente a causa dell’assenza di un titolare della funzione per malattia. Nei prossimi mesi saranno affrontate anche per questo
conto le necessarie valutazioni.

Sono inoltre stati adeguati | conti riguardanti gli oneri sociali (662.303.01/662.304.01/662.306.01/662.305.02).
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31 Spese per beni e servizi

Questo gruppo di spesa fa registrare una diminuzione di fr. 2'700.00, pari ad un -0.17%. Si tratta di una
diminuzione che trova le proprie spiegazioni in alcuni elementi puntuali, che andiamo di seguito ad elencare:

N.conto Voce Preventivo 2016 Preventivo 2015 Differenza %
‘ Spese - Ricavi Spese Ricavi
002.318.10 Consulenza legale e 120'000.00 131'000.00 -11'000.00 -8.40
finanziaria

Commento: Si richiama I'aggiornamento del P2015, avvenuto in sede di lavori commissionali. Questo conto contempla la
collaborazione con la fiduciaria esterna per la gestione delle contabilita, vista la partenza della contabile avvenuta a fine 2014. Si era
ritenuto opportuno, in vista del voto sull’aggregazione del bellinzonese, di non procedere ad una sostituzione optando per una
soluzione prowvisoria esterna. Al momento, in considerazione anche di quanto espresso nella premessa, riteniamo valida I'opzione
di mantenere la situazione attuale, in attesa di definire con il nuovo segretario comunale I'assetto completo della cancelleria. La
leggera diminuzione si giustifica con la mancanza di oneri per il trapasso dei compiti come avwenuto per il corrente anno.

009.316.01  Pulizia wc stazione FFS 0.00 l l 200.00 -200.00 -100.00

Commento: Questo conto & stato azzerato in guanto la convenzione & decaduta.

114.315.01  Manutenzione automezzi e 2'500.00 2'000.00 500.00 25
attrezzature pompieri

Commento: Leggero aumento dovuto alla necessita di un intervento specifico al nuovo veicolo comando.

333.314.01 Manutenzioni giardini e 20'000.00 17'000.00 3'000.00 17.65
sentieri

Commento: Aumento in previsione di interventi straordinari, come ad esempio la pianificazione di interventi con la protezione civile
inerenti ai lavori di risistemazione dei sentieri.

662.315.01 Manutenzione veicoli 25'000.00 20'000.00 5'000.00 25.00
comunali

Commento: [l Parco veicoli nell'ultimo decennio & stato adeguato e aumentato in maniera importante. Il servizio che oggi si pud
mettere a disposizione, in particolare per I'insabbiamento, la pulizia delle strade e per il servizio invernale, necessita di una sempre
maggiore manutenzione.
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32 Interessi passivi

La tabella seguente riassume le scadenze e le condizioni dei prestiti contratti dal Comune verso terzi.

Denominazione del Tasso Debito al . Debito al

debito Scadenza % 01.01.2015 Aumento + | Rimborso - 31.12.2015 INTERESSI
BANCA STATO
Fisso n. 403-4033 |31/12/2015| 1,65 | 1.000.000,00 1.000.000,00 | 16.500,00
UBS
Fisso n.
320.244.90 W 06/10/2017 | 3,60 | 1.000.000,00 1.000.000,00| 36.000,00
BANCA STATO
Fisso n. 403-3581 | 30/06/2015| 1,62 |1.200.000,00 1.200.000,00 0,00 0,00
POSTFINANCE
pf.001651 15/10/2015| 1,36 | 1.200.000,00 1.900.000,00 0,00 0,00
BANCA STATO
Fisso n. 403-2575 | 09/04/2019| 1,1 | 1.500.000,00 1.500.000,00 | 16.500,00
BANCA STATO
Fisso n. 403-4816 | 07/09/2016| 1,2 |2.000.000,00 2.000.000,00| 24.000,00
POSTFINANCE
Fisso n. PF002099 | 17/11/2016| 1,01 700.000,00 700.000,00 7.070,00
POSTFINANCE
Fisso n. 4049 30/06/2020| 0,35 0,00 1.200.000,00 1.200.000,00 4,200,00
POSTFINANCE 15/10/2020| 0,35 0,00 | 1.900.000,00 1.900.000,00 6.650,00
Fisso n. 004262
Totale 9.300.000,00 | 3.100.000,00 | 3.100.000,00 | 9.300.000,00 | 110.920,00

Le differenze principali sono riconducibili alla scadenza di due prestiti fissi, che come si pud notare nella tabella
soprastante sono stati rinnovati a condizioni assolutamente vantaggiose presso Postfinance. Inoltre, il prelievo dei
contributi di costruzione avvenuto sul finire dell’anno 2014, ci hanno permesso di ottenere una liquidita importante
che ha contribuito sino ad ora ad evitare di dover fare capo ad altri crediti per finanziare gli investimenti in atto.

33 Ammortamenti

Nel corso degli ultimi anni & stato possibile eseguire ammortamenti amministrativi, sia ordinari che straordinari, per -
un importo complessivo assai notevole. Tali operazioni sono state puntualmente oggetto di messaggi specifici.
Questa intensa politica di ammortamento ha permesso di ridurre in modo consistente il totale della sostanza
ammortizzabile e di mantenerla sostanzialmente stabile nonostante gli investimenti effettuati. Inoltre, come gia
accennato, il prelievo dei contributi di costruzione ha completamente abbattuto quanto a bilancio era iscritto come
“opere di canalizzazione”. L.'aumento, seppur lieve, & dovuto in particolare alla costruzione dell’ampliamento della
scuola elementare.
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Gli ammortamenti amministrativi ordinari preventivati per il 2016 si situano a fr.1'113'781.00, cifra del'8.21%
superiore a quella del preventivo 2015.

La tabella seguente indica le aliquote previste per il calcolo degli ammortamenti, tra parentesi & indicato il tasso
applicato per I'anno corrente:

Preventivo tasso LOC
l minimo massima
Terreni non edificati | 5% (5) 0% 10%]
Opere del genio civile | 10% (10) 10% 25%]
~ Costruzioni edil | _10%  (10) 6% 15%)
Mobili, macchine, veicoli, ecc. | 25% (25) 25% TOO%|
Contributi per investimenti [ 15%  (15) 10% 25%)
Altri investimenti | 20% (20) 25% 100%|
N.conto Voce Preventivo 2016 Preventivo 2015 Differenza %
Spese Ricavi Spese Ricavi
999.331.01 Ammortamenti beni 1'113'781.00 1'029'273.00 84'508.00 8.21
amministrativi

Commento: Gli ammortamenti sono stati calcolati sulla base di quanto speso per investimenti netti fino ad oggi e della valutazione
di quanto verra speso fino al 31.12.2015, in quanto nel nostro caso 'ammortamento viene fatto sui conti di bilancio al 01.01.

35 Rimborsi ad enti pubblici

N.conto Voce Preventivo 2016 Preventivo 2015 Differenza %
Spese Ricavi Spese Ricavi
116.352.02 Partecipazione consorzio Pci 49'400.00 48'000.00 ' 1'400.00 2.92

del bellinzonese

Commento: Leggera modifica in base ai dati di preventivo del consorzio.

221.352.01 Partecipazione stipendi 45'000.00 25'000.00 20'000.00 80.00
docenti speciali

Commento: L'aumento & dettato in primo luogo dalla nuova sezione di scuola elementare che di riflesso fa lievitare le ore dei
docenti speciali, oltre al fatto che un docente oggi svolge la maggior parte della sua percentuale lavorativa non pili presso di noi e
quindi compete al nostro Comune versare la quota parte.

771.352.03  Partecipazione spese CDV 225'000.00 188'000.00 37'000.00 19.68

Commento: Modifica in base ai dati di preventivo del consorzio. L'aumento & dettato in particolare dalla necessita sancita a livello
federale di prelevare un importo di fr. 9.00 per abitante residente allacciato ad ogni impianto di depurazione. Tale importo sara
riversato alla confederazione che sosterra interventi specifici di miglioramento degli impianti per ridurre lo scarico di microinquinanti
in ricettori sensibili. Prevediamo quindi di coprire parte di questo importo aggiuntivo aumentando le tasse d'uso (vedi conto
771.434.01) :

772.352.01  Consorzio Servizio raccolta 198'000.00 199'200.00 -1'200.00 -0.60
rifiuti SUD Bellinzona

Commento: Modifica in base ai dati di preventivo del consorzio.
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36 Contributi propri

La diminuzione delle spese in questo gruppo & di fr. 68’000.00

N.conto Voce Preventivo 2016 Preventivo 2015 Differenza %
Spese Ricavi Spese Ricavi
557.362.02 Contributi per anziani ospiti di| 500'000.00 480'000.00 20'000.00 417
istituti riconosciuti

Commento: La stima & stata effettuata in base ai seguenti dati: fr. 38.00 al giorno per anziano; fr. 11.00 al giorno per anziani
cofinanziate solo per prestazioni di cura; fr. 10.00 al giorno per anziani ospitati presso case di cura fuori Cantone. L'importo

complessivo di questi tre importi non deve superare il 6% del gettito d'imposta cantonale 2012. Deve per contro essere aggiunto il

4.76% del gettito cantonale d'imposta 2012.

558.365.03  Contributi per il SACD

135'000.00

110'000.00

25'000.00

80.00

Commento: La stima si basa su di un importo del 2.02% del gettito cantonale base 2012 con I'aggiunta del 0.32% per i servizi

privati e gli infermieri indipendenti.

558.365.04 Contributo per i servizi di 59'000.00 56'000.00 3'000.00 5.36
appoggio

Commento: Aumentato secondo il Preventivo 2016 pervenuto dall'Ufficio degli anziani e delle cure a domicilio.

558.366.02 Finanziamento degli  aiuti 51'000.00 44'000.00 7'000.00 15.91

diretti mantenimento a

domicilio

Commento: La stima & stata effettuata seco
dato della popolazione residente permanente

ndo le indicazio
al 31.12.2014.

ni cantonali su

di un importo pari a fr. 19.36 per abitante, utilizzando il

662.362.01  Finanziamento CRTB

18'000.00

5'000.00

13'000.00

260.00

Commento: La CRTB prevede di aumentare la quota parte richiesta da fr. 1.00 per abitante a fr. 1.50. Deve pure essere aggiunta la
partecipazioni ai costi di progettazione delle opere di fascia A del PAB per un importo di fr. 11'5615.00. .

38 Versamento finanziamento speciali

N.conto Voce Preventivo 2016 Preventivo 2015 Differenza %
Spese Ricavi Spese Ricavi
116.383.01 Accéntonamento cont. 0.00 50'000.00 -50'000.00 -100%

Sostitutivi rifugi PCI

Commento: Questa voce & stata cancellata come pure quella del ricavo conto 116.430.01 Tasse esonero rifugi PCl. Tale compito
non & pili di competenza del Municipio ma ripresa integralmente dal Consorzio Pci.
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2.2 | contirelativi ai ricavi

L’evoluzione dei ricavi per gruppo di conti si presenta nei termini seguenti:

40 Imposte

41 Regalie e concessioni

42 Redditi della sostanza
43 Ricavi per prestazioni, ecc

44 Contributi senza fine spec.

45 Rimborsi da enti pubblici

48 Contributi per spese
correnti

47 Contributi da riversare

48 Prelev. Finanziamenti
Spec.

49 Accrediti interni

Totale

In merito allo sviluppo dei gruppi dei ricavi si rileva:

40 Imposte

780'000.00

384'500.00

102'000.00

1'049'350.00

1'2566.000.00

111'200.00

718'281.00

0.00

100'000.00

371'200.00

4'872'531.00

Come gia indicato, & bene ricordare che nei conti del preventivo non vengono inserire le seguenti poste:

e imposta sul reddito e la sostanza delle persone fisiche;
e imposta sull'utile ¢ il capitale delle persone giuridiche;
e imposta immobiliare comunale;

e imposta personale.

Cio awviene perché il preventivo & voluto per esprimere di fatto il fabbisogno d'imposta, che corrisponde alle
imposte da incassare necessarie per ottenere il pareggio dei conti di gestione corrente. Il calcolo del fabbisogno sta
quindi alla base per il calcolo e quindi la definizione del moltiplicatore d'imposta.

Il gruppo 40 Imposte mostra nel preventivo 2016 una diminuzione di fr. 395'000.00.

N.conto Voce Preventivo 2016 Preventivo 2015 Differenza %
Spese Ricavi Spese Ricavi
990.400.002  Sopravvenienze d'imposta PF 50'000.00 350'000.00 | -300'000 -600.00

Commento: Negli scorsi anni abbiamo sempre avuto un ottimo afflusso di imposte relative agli anni precedenti. L'ultima valutazione
aveva indotto il Municipio ad inserire il pareggio delle sopravvenienze negli anni 2014 e 2015 conteggiando maggiori importi. La cifra
ora esposta, seppur prudenziale, viene ritenuta maggiormente consona alla situazione fiscale che potrebbe avvenire il prossimo

anno.

990.400.03  Imposte alla fonte 300'000.00

395'000.00

-95'000.00

-31.67

Commento: Ricordiamo la problematica sorta lo scorso anno a causa di un errore del servizio cantonale con il riversamento che si
& dovuto effettuare (2015) a favore del Comune di Agno. Riproponiamo in questa sede un importo allineato alla media degli anni

precedenti il 2014,
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42 Redditi della sostanza

N

Questo gruppo di ricavi mostra una diminuzione di fr. 10'000.00. Il movimento & essenzialmente dato dalla
diminuzione del rimborso del prestiti all'Azienda Acqua Potabile che awviene con un tasso medio sui prestiti del
Comune. |l tasso & quindi stato rivisto in considerazione dei rinnovi a tasso interessante effettuati nei corrente anno.

N.conto Voce Preventivo 2016 Preventivo 2015 Differenza %
Spese Ricavi Spese Ricavi
994.421.03 Interessi attivi AAP 27'000.00 37'000.00 | -10'000.00 -37.04

Commento: vedi commento generale. Il tasso ora applicato & dell1.20% rispetto al precedente dell'1.73%.

43 Ricavi per prestazioni, vendite, tasse, diritti e multe

Il gruppo 43 mostra una diminuzione di fr. 27'600.00 tenendo pure conto degli addebiti interni per prestazioni degli
operai che sono state adeguate alla previsione degli stipendi; le ragioni di questo andamento sono cosi riassumibili:

N.conto Voce Preventivo 2016 Preventivo 2015 Differenza %
Spese Ricavi Spese Ricavi
116.430.01 Tasse esonero rifugi PCI 0.00 50'000.00| -50'000.00| -100.0
Commento: vedi commento al conto 116.383.01.
771.434.01 Tassa uso fognhatura 320'000.00 300'000.00| 20'000.00 6.25
Commento: vedi conto dei costi numero 771.352.03.
44 Contributi senza fine specifico
Questi contributi diminuiscono di fr. 50'000.00; it movimento si giustifica grazie ai seguenti elementi importanti:
N.conto Voce Preventivo 2016 Preventivo 2015 Differenza %
Spese Ricavi Spese Ricavi
993.441.05 Part. Imposta cantonale su 150'000.00 200'000.00 | -50'000.00| -33.33

utili immobiliari

Commento: Essendo un dato difficile da preventivare e oscillante negli anni si & deciso di proporre una media dei dati pdi preventivo
degli ultimi tre anni confrontati con quelli di consuntivo.
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46 Contributi per spese correnti

Questi contributi diminuiscono di fr. 77'000.00; il movimento si giustifica grazie ai seguenti elementi importanti:

N.conto Voce Preventivo 2016 Preventivo 2014 Differenza %
Spese Ricavi Spese Ricavi
220.461.01 Sussidio cantonale stipendi Sl 141'000.00 190'000.00 | -49'000.00| -34.75

Commento: Diminuzione del sussidio come previsto dal Consiglio di Stato nel messaggio govermnativo riguardante il preventivo 2016
del Cantone. Al momento attuale non sappiamo se tale decisione sara awvallata dal Gran Consiglio, ma a ftitolo prudenziale
riteniamo opportuno tenerne conto.

221.461.01 Sussidio cantonale stipendi 269'000.00 297'000.00| -28'000.00| -10.41
SE

Commento: Diminuzione del sussidio come previsto dal Consiglio di Stato nel messaggio governativo riguardante il preventivo 2016
del Cantone. Al momento attuale non sappiamo se tale decisione sara awvallata dal Gran Consiglio, ma a titolo prudenziale
riteniamo opportuno tenerne conto.
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3. GETTITO D’IMPOSTA E MOLTIPLICATORE

In primo luogo riportiamo di seguito il calcolo del moltiplicatore aritmetico del’imposta comunale per I'anno 2016
del nostro Comune.

Principali voci del gruppo 40

Gettito imposta cantonale base al 100% di moltiplicatore fr. 4'469'337.00
+ Gettito imposta personale (arrotondato) fr. ~ 70'000.00
+ Gettito imposta immobiliare (arrotondato) fr. 340'000.00
Totale fr. 4'878'624.00
Fabbisogno da coprire con 'imposta comunale:

Spese correnti fr. 9'172'612.00
- Ricavi correnti fr. 4'314'831.00
Fabbisogno preventivo 2016 fr. 4'857'781.00
Gettito imposta personale fr. 70'000.00
Gettito imposta immobiliare fr.  340'000.00
Fabbisogno netto fr. 4'447'781.00

Moltiplicatore aritmetico (MA) 2016: fr. 4'447'781.00 x 100 : fr. 4'469'337.00 = 99.5%

Correndo nuovamente il rischio di ripetere cose gia conosciute, ricordiamo che i fattori da tenere in considerazione
per la determinazione del moltiplicatore politico sono numerosi € la loro ponderazione & frutto evidentemente di una
valutazione sia tecnica che politica. | fattori principali che entrano in gioco sono i seguenti:

» risultato del calcolo del MA;

»  piano degli investimenti;

»  piano finanziario;

* Jivello del capitale proprio’: esso ammonta, dopo il computo del risultato 2014 a fr. 4'073'212.46;

. fioerca della stabilita della pressione fiscale.

Nelle proprie valutazioni, il Municipio ha preso in chiara considerazione il presunto disavanzo ipotizzato con il
Preventivo 2016, cosi come le indicazioni scaturite dal Piano finanziario. Parimenti, il Municipio ha preso in seria

considerazione I'ambizioso progetto di realizzazioni gia indicato nel piano degli investimenti e rivisto dopo la
discussione avuto in Consiglio comunale lo scorso anno.

Come gia asserito e discusso con la Commissione della Gestione, I'insieme di questi elementi, suggerisce
I'innalzamento del moltiplicatore politico d'imposta.

Negli ultimi anni il moltiplicatore politico & stato cosi fissato.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

85% + 82.5% 85% 85% 85% 85% 85% 85% 85% 85%
supplemento
2.215% su
imposta
reddito

Gia lo scorso anno (deficit -193'375.40), si potevano intravvedere le prime necessita di un intervento, cosa pero
accantonata per la necessita di rientrare nel livello massimo permesso del capitale proprio. Oggi, e con tutti dli
scenari previsti dal Piano finanziario aggiornato, un ritocco verso l'alto appare inevitabile. |l risultato del
moltiplicatore aritmetico, calcolato al 99.5%, & un chiaro indicatore. Con questo messaggio pertanto il Municipio vi
propone un primo ritocco (7% dall'85% al 92%), il quale potrebbe subire ulteriori aumenti nel prossimi anni.

. il capitale proprio, ai sensi dell'art. 160 cpv 3 LOC & cosi definito: */ capitale proprio consiste nell'eccedenza delia somima dei valori allibrati
del beni amministrativi e patrimoniall rispetto alla somma degli impegni; esso si modiifica secondo i risultati d’esercizio.
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Richiamato quanto precede il Municipio propone al Consiglio comunale di approvare il moltiplicatore d'imposta
comunale 2016 all'92% dell'imposta cantonale base, che porta ad un risultato d’esercizio previsto di -336'703,96.

4, GESTIONE DEGLI INVESTIMENTI

Piano delle opere 2015/2019

Il piano degli investimenti non & soggetto in questa sede ad approvazione da parte del Legislativo, ma & utile per
dare una visione dei progetti in atto e soprattutto di quelli che il Municipio intende presentare a breve.

Ancora pili esaustiva & la tabella che presenta il piano delle opere nei prossimi anni (ultimo aggiornamento agosto
2015) sino al 2019, che sta alla base delle previsioni del Piano finanziario allestito durante la scorsa estate e
mostrato preliminarmente alla Commissione della gestione.

La tabella che si allega indica tutti gli investimenti ad oggi in atto come pure quelli previsti, per i quali per alcune
opere le cifre inserite sono chiaramente indicative, siccome il grado di avanzamento dei singoli progetti non
permette ancora di spingersi al di la di semplici ipotesi di lavoro.

La massa complessiva degli investimenti netti si situa nella soglia del sopportabile sulla base dei dati oggi
disponibili, anche se il livello degli investimenti risulta essere particolarmente alto. Ci si trova oggi confrontati con un
gap di opere prioritarie da realizzare e che nel corso degli anni passati erano state accantonate.

Ricordiamo che si tratta per buona parte dei casi, di situazioni gestionali e previsionali che possono subire delle
modifiche senza che I'Esecutivo comunale abbia margini d'intervento (procedure ricorsuali, tempistiche
d’approvazione, discussioni e approvazioni con servizi cantonali...).

E chiaro che ci si confronta in ogni caso con un piano degli investimenti ambizioso, ma reputato anche in questa
sua ulteriore rivisitazione opportuno e sostenibile.
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In considerazione di quanto precede vi invitiamo a voler risolvere:

Il preventivo dell’esercizio 2016 del’ Amministrazione comunale, che prevede:

1. Conto di gestione corrente

— spese fr. 9'172'612.00
— ricavi fr. 4'314'831.00
— fabbisogno da coprire con I'imposta fr. 4'857'781.00

2. Il moltiplicatore unico per il prelievo dell'imposta comunale 2016 & stabilito al 92% dell'imposta cantonale base
€ approvato come presentato.

PER IL MUNICIPIO
IL v.SINDACO U N, IL SEGRETARIO

Arnaldo Caccia ;

pigtro Lycca

Preavviso commissionale -
L'esame del presente messaggio compete alla Commissione della gestione.

Municipale responsabile: Petraglio Flavio

Allegati:

Riassunto del preventivo

Gestione corrente ricapitolazione per genere di conto - riassunto
Gestione corrente ricapitolazione per genere di conto - dettaglio
Gestione corrente ripartizione funzionale per genere di conto
Gestione corrente per dicasteri

Gestione corrente — dettaglio

Piano delle opere 2015-2019

Tabella degli ammortamenti dei beni amministrativi
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Comune: Cadenazzo

Piano delle opere

stato: agosto 2015

Conto |Descrizione investimento INVESTIMENTI DEL PERIODO Investimenti
2015 2016 2017 2018 2019 totali
netti
BENI PATRIMONIALI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Trasferimento terreno BA-BP 1,00
Alienazione terreno -1,00
BENI AMMINISTRATIVI 2.385.000,00| 3.319.999,00| 3.042.000,00| 2.710.500,00| 2.791.500,00|14.248.999,00
140,00 | Terreni non edificati 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
141,00 |Opere del genio civile 100.000,00 1.610.000,00 1.712.000,00 1.208.500,00 1.441.500,00 | 6.072.000,00
141,01 |Creazione isola salva pedoni via San Gottardo 150.000,00
141,01 |Sostituzione infrastrutture Strada San Leonardo 20.000,00
141,01 |Contributi di miglioria tappa 0 -400.000,00 -100.000,00
141,01 |Progettazione preliminare comparto Bruga 30.000,00 30.000,00
141,01 |Progettazione porta dentrata Robasacco 30.000,00
141,01 |Realizzazione Porta d'entrata Robasacco 0,00 400.000,00 300.000,00
141,01 |Progettazione ripristino Via Sasso Corbaro
141,01 | Via Sasso Corbaro 300.000,00
141,01 |Via Dei Giardini, Carrale degli orti,... 300.000,00 300.000,00 300.000,00
141,01 |Sistemazione passaggi pedonali e via Camoghé 150.000,00!
141,01 |Sistemazione Riale Cugnoli 300.000,00
141,01 |Sussidi sistemazione Riale Cugnoli
141,01 |Progettazione sistemnazione muri di sostegno Via San Leonardo
141,01 |Realizzazione muri di sostegno a Robasacco 200.000,00
141,01 |Contributo investimenti CRTB 80.000,00 80.000,00 80.000,00 80.000,00
141,01 |Progettazione infrastrutture zona industriale 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00
141,01 |Realizzazione infrastrutture zona industriale (netto)
141,01 |Zona industriale - tappa 2 (Sottopasso FFS - Contone) 90.000,00 1.400.000,00 1.400.000,00
141,01 |contributi di miglioria Tappa 2 -550.000,00 -563.000,00
141,01 |Zona industriale - tappa 3 (Sottopasso FFS-A Ramel) 395.000,00 1.405.000,00 1.525.000,00
141,01 |Contributi di miglioria Tappa 3 -976.500,00 -983.500,00
141,01 |Contributo cantone Vé -250.000,00 -250.000,00 -250.000,00
141,01 |Zona Industriale - altre tappe 0,00 0,00
141,01 |Realizzazione porta d'entrata a Cadenazzo 0,00 250.000,00
Comparto Briiga 300.000,00 300.000,00
143,00 |Costruzioni edili 2.154.000,00 1.647.999,00 1.700.000,00 1.500.000,00 1.000.000,00 | 8.001.999,00
143,01 |Progetto centro rifiuti 15.000,00
143,01 |Realizzazione Centro rifiuti 350.000,00 528.000,00
143,01 |Comparto scuole: riorganizzaz. Viaria, ecc. 700.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00
143,01 |Comparto scuole: tappa 2 1.000.000,00 1.000.000,00 1.700.000,00 500.000,00
143,01 |Nuovo stabile amministrativo (rampa invalidi) 54.000,00
143,01 |sicurezza sul lavoro 20.000,00 20.000,00
143,02 |Progettazione nuove aree di svago 15.000,00
143,02 |Nuove aree di svago 100.000,00
Trasformazione terreno BA-BP -1,00
145,00 |Boschi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
146,00 | Mobilio, macchine, veicoli 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
149,00 |Altri investimenti in b.a. 30.000,00 5.000,00 5.000,00 2.000,00 0,00 42.000,00
149,01 |Progettazione definitiva itinerario tematico del Ceneri 85.000,00
149,01 |Contributo progettazione itinerario tematico Monte Cenel| -67.000,00
149,01 |Citta dell'energia 5.000,00 5.000,00 5.000,00 2.000,00
149,01 |Raccolta e pubblicazione memorie storiche del Com. 5.000,00
149,01 |Contributi memorie storiche del Comune 2.000,00
150,00 |Prestiti e partecipazioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
160,00 |Contributi per investimenti 11.000,00 37.000,00 0,00 0,00 0,00 48.000,00
160,00 |WC FFS 37.000,00
162,00 |Partecipazione studio aggregativo 11.000,00
170,00 |Altre uscite attivate 170.000,00 20.000,00 -25.000,00 0,00 0,00 165.000,00
171,00 |Piano di indirizzo urbanistico zona industriale 50.000,00 10.000,00
171,00 |Varianti zona nucleo completazione NAPR e piano AP/EP 10.000,00
171,00 |Catasto delle canalizzazioni pubbliche 110.000,00 10.000,00
171,00 |Sussidi catasto canalizzazioni pubbliche -25.000,00
Canalizzazioni -80.000,00 0,00 -350.000,00 0,00 350.000,00| -80.000,00
Opere PGS 500.000,00 500.000,00
Entrate contributi costruzione -350.000,00 -350.000,00 -350.000,00 -350.000,00
Accantonamento contributi costruzione 285.000,00 220.000,00 0,00 0,00
Scioglimento accantonamento contributi di costruzione -150.000,00 -150.000,00
Realizzazione eliminazione scarici Via Monte Ceneri 130.000,00
Sussidi lavori di miglioria Bacino Monda -15.000,00




52'021'€56 Ly'0¥E'982'6

I7YL0L OLNNSSYRI
0Z10°L0 o , ;

- 0£'661°08 - 0£'66¢°08 LO'Ehy 6L L

- 0E'6670€ 0E'667°0¢ BANG SULION “Bape 3 eyolbw ip LoAeT[ 0"yl
- 0000008 00'000°08 N |uoizezzijeuey “4u0d 0j00[BIRY|S0'IL
- - 06'861°90€ APQ 8uozedioeled|£0'z9)
. - 0L'LTYe 9PJ duoizedioaled|€0z9)
- - 60'202912 SUOIZEDIILIBILD OUoRg

96'99.°7¢6

9102 ONNY JHVANIT OLNINVLIOWAY Y1738YL

JUojZezZ|[eUB)

_m\._amw.mom.m yL'L8LELL'L £8°02¥ LLLOL 00'0 00'000°59%Z G2'02h'€S6 LL'118'502°6 JWi0L
62'808°88 2020272 %0002 LE0L0°}LL 00'000°01} 65'252 %0002 96292} (59d) ojuswijews s[esausb oueld[y0*L/}
28'208°20¢ 12'056'LS %00'0¢ £G'85L'65¢ 00'000°09 8¢'8€6'6 %00'02 16'169'67C 2l0jejobay oueid|0}.}
S0'810°G 75'588 %00'G} 85'806°S 18'1¥0°) %00°G) 68'SY6'9 Uo"ES3joueWET] 8UO[ZEpuo; ucizediospied| 10'S9}
26'00€8 (A %00'G1 71'892°6 8L'€CL) %00°G} A auouoD|#0'29}
1p sunwo) fuod ojuswioe)l suoizedioslied
60°169°6} 06'vL7°€ %00'gL  |B6'G9LET 00°000° L1 v8'9rLT %00'S} e6'71E L onjjeBaibBe oipmis|z0'z9)
00'000'05 000 00'000°0S 000 00'000°0S |uBjzue BSED 8UoIZepuo auoizediosled| 10'sGL
20'8EY'0¢) 05'601'0¢ %0002 7G'/¥5°05} 00°000°0¢ 88'961°08 %0002 07'¥89°05} ‘UILIL. JUsq ] juswiseAul LY |L0'6Y}
01'55219 LE8LY°0C %00'Se 17'619'18 8Y'720 L2 %00'6Z 96'268'80) 1|00jaA *auyooew ‘oW |10'97)
000 000 %00'G 000 %00'S 00'0 140sog|10'GY}
56'796'9€C 1182892 %00'0} 90'182'€9¢ SY'650'62 %000} 15'¥£5'26C 013q)| odwa} {IIp8 1U0iZNs03|Z0'e Y|
P0'9LSSLLS  [00'90°GE9 %000} $0'0¥9°05€'9 000004512 PE'€62'99Y %000} 8'€66'299'¥ 1[1pa |uoiZnsod (10"}
Py'6LE€CLT  |2L'65T0E %000 91'2/6'S20°'e 000007001 /G'801'S52¢ %000} £/'680°1SC°E 10 0juab jop 81edo[10', 71
00'G1799¢ 00's826} %00'G 00'00L'58¢€ 00'00€°02 %00'S 00'000'90¥ IGEIYIPa UoU JUaLBL{10'0Y)

9L0Z IINJNVIAONINY 3 ILNFNILSIANI 1930 INOISINTYd




